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к проекту постановления Правительства Ленинградской области 
«О внесении изменения в постановление Правительства Ленинградской области
от 13 августа 2020 года № 573
«О мерах по предотвращению распространения новой 
коронавирусной инфекции (covid-19) на территории Ленинградской области 
и признании утратившими силу отдельных 
постановлений Правительства Ленинградской области» 

В целях совершенствования нормативно-правовой базы Ленинградской области Комитет экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области (далее – также, Комитет), осуществляющий функции по разработке проектов правовых актов Ленинградской области, регулирующих отношения, возникающие в связи с подготовкой, заключением, исполнением, изменением и прекращением концессионных соглашений (пункт 3.7.1 Положения о Комитете, утвержденного постановлением Правительства Ленинградской области от 21 апреля 2014 года № 144), подготовил проект постановления  Правительства Ленинградской области «О внесении изменения в Правительства Ленинградской области от 13 августа 2020 года № 573 «О мерах по предотвращению распространения новой  коронавирусной инфекции (covid-19) на территории Ленинградской области и признании утратившими силу отдельных постановлений Правительства Ленинградской области» (далее – Проект):
В настоящее время Ленинградская область является концедентом по пяти концессионным соглашениям регионального уровня, в рамках которых реализуются масштабные инвестиционные проекты по созданию объектов социальной инфраструктуры.
Последствия ограничительных мер, связанных с противодействием распространения новой  коронавирусной инфекции (covid-19) на территории Ленинградской области, оказывают высокое влияние на реализацию указанных проектов.
Так, в связи с введением ограничительных мер в период с 2020 года наблюдаются значительные трудности с поставками необходимых материалов и оборудования. Объявление режима повышенной готовности, закрытие границ, закрытие производственных предприятий, приостановление транспортного сообщения и перевозок, делает неопределёнными сроки поставки инженерного оборудования, медицинского и технологического оборудования, как иностранного, так и отечественного производства. 
В указанных условиях поставщики оборудования и материалов заявляют о невозможности выдержать сроки поставок оборудования и материалов, необходимых для реализации проектов.
Кроме того, в 2020 году (с частичным сохранением по настоящее время) действуют ограничительные меры по приостановке авиасообщения с другими странами, по ограничению на въезд иностранных граждан и пр. Указанные обстоятельства существенным образом ограничивают мировую миграцию трудовых ресурсов, что создает условия нехватки работников и снижение темпов строительства объектов.
Указанное неизбежно влечет ухудшение финансового положения концессионеров и как следствие сложности с окончанием работ по созданию объектов в установленные сроки. 
Для обеспечения возможности использования ограниченных финансовых ресурсов концессионеров в полном объеме на выполнение мероприятий по созданию объектов и во избежание перераспределения их на уплату штрафных санкций в ряде случаев рассматривается вопрос о  внесении в текст концессионного соглашения изменений.
В соответствии с частью 3 статьи 13 Федерального закона от 21 июля 2005 года № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях» концессионное соглашение  может быть изменено по соглашению сторон. В случае  если изменения касаются существенных условий соглашения (цена, сроки создания, и др.), требуется согласование антимонопольного органа.
Предлагаемое настоящим Проектом изменение  постановления Правительства Ленинградской области от 13 августа 2020 года № 573 «О мерах по предотвращению распространения новой  коронавирусной инфекции (covid-19) на территории Ленинградской области и признании утратившими силу отдельных постановлений Правительства Ленинградской области» является дополнительным нормативно-правовым обоснованием внесения изменений в концессионное соглашение, в дальнейшем позволит устранить поводы для  возможного обжалования действий государственных органов Ленинградской области.
Обращаю внимание на то, что необходимость внесения изменений в концессионное соглашения в каждом конкретном случае рассматривается индивидуально. Причинно-следственная связь между особым обстоятельством в виде  распространения новой  коронавирусной инфекции и неисполнением обязательств по соглашению подвергается оценке как со стороны исполнительных органов государственной власти Ленинградской области, так и со стороны антимонопольного органа (в случае необходимости  изменения существенных условий соглашения).
Принятие Проекта не потребует отмены, изменения и разработки иных правовых актов Ленинградской области.
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